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LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO AGRICOLA
INTERNACIONAL

La liberalizacion comercial es una realidad imparable en la que el sector agricola
juega un papel esencial y en el que la Unién Europea se erige como un actor clave.
Pero la desaparicidon de ayudas y aranceles va acompanada de nuevas medidas
encubiertas de proteccionismo. Este hecho esta obligando a los paises a incorporar
a los nuevos acuerdos comerciales reglas de juego bien definidas que ofrezcan a los
operadores la transparencia y seguridad juridica necesarias. Calidad e innovacién
también seran determinantes para seguir siendo competitivos en un mundo globali-
zado. Y en este marco general, la Organizacion Mundial de Comercio ha de liderar
y marcar las pautas que permitan seguir creando riqueza a través del comercio.

Palabras clave: globalizacién, Acuerdo Agricultura OMC, PAC, Ronda de Doha, EEUU, nego-
ciaciones comerciales multilaterales y bilaterales.

Clasificacion JEL: F10; F13.

1. Introduccion: un mundo marcado por la
globalizacion

No cabe duda de que vivimos en un mundo glo-
balizado, del que no escapa el sector agroalimen-
tario. Pero cuando hablamos de liberalizacion, son
muchos los factores a considerar ademas del aran-
cel. Cada dia cobran mayor importancia las barre-
ras no arancelarias, y entre ellas, las barreras SPS
(Sanitary PhytoSanitary Measures), obstaculos
técnicos al comercio, etcétera. Por ello, la asisten-
cia técnica y la cooperacion son las areas que se
deben reforzar. Sin embargo, constantemente sur-
gen nuevos factores que condicionan, de uno u
otro modo, los flujos comerciales. En 2008 los ele-
vados precios de las materias primas llevaron a
muchos paises a adoptar medidas restrictivas a sus
exportaciones con el fin de asegurar el abasteci-
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miento de materias primas a sus propias industrias.
En este afio 2009, la economia se ha visto marca-
da por la crisis, situacion que ha llevado a muchos
paises a adoptar medidas de caracter proteccionis-
ta. Pero ademas, son muchas las empresas que
estan teniendo serias dificultades para financiar y
asegurar sus exportaciones.

Los mensajes a favor de la globalizacién son
constantes a todos los niveles. En el ambito interna-
cional, en las ultimas reuniones del G-20 en noviem-
bre de 2008 en Washington, y en abril de 2009, en
Londres, se abogd por evitar el proteccionismo y
promover el comercio global y la inversion, asi
como por la pronta conclusion de la Ronda de Doha
sobre liberalizacion del comercio mundial (ello
podria relanzar la economia global en, al menos,
150.000 millones de dolares/afio, de los que 35.000
millones corresponderian a agricultura).

A nivel de la UE, en septiembre de 2006 la Co-
mision publicé una Comunicacion bajo el titulo: >
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«Europa Global: compitiendo en el mundoy. Basi-
camente, esta Comunicacion contemplaba una estra-
tegia para abrir nuevos mercados en el exterior a las
empresas de la UE, asegurandoles una competencia
justa en los terceros mercados. Tras esta Comunica-
cion, y para cumplir los objetivos en ella marcados,
el Consejo de Asuntos Generales y de Relaciones
Exteriores de noviembre de 2006 aprobo unas con-
clusiones que incluian un llamamiento a la finaliza-
cion de la Ronda de Doha y a la negociacion de nue-
vos acuerdos comerciales bilaterales.

En lo que respecta al acceso al mercado, la
Comision ha lanzado una estrategia renovada a tra-
vés de la creacion de una nueva base de datos de
barreras, de equipos locales en el exterior; grupos
de trabajo especializados por sectores (muchos en
el ambito agroalimentario) y, por supuesto, con-
tando con la participacion de los sectores privados
y las empresas.

Por otro lado, en la Estrategia de Lisboa de 2000
para el crecimiento, el empleo y la competitividad,
cuyo objetivo era convertir a la economia de la UE
en la mas competitiva y dinamica del mundo, se ha
dado un mayor papel a su dimension exterior para
responder a los problemas de la globalizacion.
Pero la propia Europa Global se esta viendo supe-
rada y ya en el segundo semestre de 2008, la pre-
sidencia francesa lanzé una reflexion sobre la con-
veniencia de incrementar las relaciones comercia-
les entre la UE y los paises industrializados.

Pero si a nivel internacional y comunitario se
ha venido trabajando para hacer frente a los nue-
vos retos que supone la internacionalizacion, tam-
bién se ha hecho y esta haciendo a nivel nacional.
El pasado mes de abril se publicaba en el BOE la
creacion de un Observatorio para la Internaciona-
lizacion (RD 430/2009), cuyo objetivo es fortale-
cer la internacionalizacion de las empresas favore-
ciendo su actividad exterior. Este Observatorio,
presidido por la Secretaria de Estado de Comercio,
sera un foro de analisis y debate en el que se adop-
taran medidas para favorecer la presencia de nues-
tras empresas en los mercados internacionales.
Aparte de la Administracion, el sector privado y
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agentes sociales tendran un importante papel en el
Observatorio. Tampoco hay que olvidar la Comi-
sién Consultiva sobre el Comercio Internacional,
que reune, al menos, dos veces al afio, a las princi-
pales asociaciones exportadoras espafolas y que,
aparte de informar sobre el estado de las negocia-
ciones comerciales, es un foro de debate 1til en el
que el sector puede transmitir sus preocupaciones.
Tras esta introduccion sobre la realidad de la glo-
balizacion, vamos a pasar a tratar algunos aspectos
relacionados con el comercio internacional agricola,
que por su idiosincrasia, afecta a un sector altamen-
te sensible. De ahi, que la liberalizacion de los inter-
cambios de productos agricolas concite el interés de
todos los implicados en la cadena de comercializa-
cion, desde los productores a industriales, exporta-
dores, importadores y los propios consumidores.

2. Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC

La gran mayoria de los socios comerciales de la
UE en materia agricola, a excepcion de Rusia (que
esta negociando su adhesion) son miembros de la
OMC. Por tanto, las reglas que determinan nues-
tras relaciones comerciales en esta materia son las
establecidas en el Acuerdo sobre la Agricultura de
la Ronda Uruguay' .

El objetivo a largo plazo del Acuerdo de Agri-
cultura es establecer un sistema de comercio agro-
pecuario equitativo y orientado al mercado, que se
alcance mediante la negociacion de compromisos
de reducciones progresivas sustanciales de la
ayuda y la proteccion a la agricultura. De ahi, que
establezca compromisos vinculantes especificos
en materia de acceso a mercados, ayuda interna y
competencia de las exportaciones, asi como sobre
cuestiones sanitarias y fitosanitarias.

En concreto, en lo que respecta al acceso a los
mercados, los paises desarrollados miembros de la
OMC deben tener en cuenta las necesidades y >

! Hasta 1995, las normas habian sido, en términos generales, inefi-
caces para regular aspectos fundamentales del comercio de productos
agropecuarios del GATT.
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condiciones particulares de los paises en desa-
rrollo miembros y prever una mejora de sus opor-
tunidades y condiciones de acceso para los pro-
ductos agropecuarios de especial interés para estos
miembros (completa liberalizacion del comercio
de productos agropecuarios tropicales) y para los
productos de particular importancia para una
diversificacion de la produccion que permita aban-
donar los cultivos de los que se obtienen estupefa-
cientes ilicitos.

Pero ademas, el comercio internacional agrico-
la debe tener en consideracion las preocupaciones
no comerciales, entre ellas, la seguridad alimenta-
ria y la necesidad de proteger el medio ambiente.
Asimismo, no hay que olvidar que el trato especial
y diferenciado para los paises en desarrollo es un
elemento integrante de las negociaciones y los
posibles efectos negativos que los compromisos
acordados pueden surtir en los paises menos ade-
lantados y en los paises en desarrollo importado-
res netos de productos alimenticios.

3. La PAC en un mundo globalizado

En la UE, la Politica Agricola se integra, al igual
que la Politica Pesquera, y la Politica Comercial,
dentro de las politicas comunes. El rapido desa-
rrollo del sector agricola comunitario ha llevado a
revisiones periddicas de los principios e instru-
mentos de la PAC, determinadas tanto por aspec-
tos externos como internos de la propia UE. Tras
el chequeo médico de la PAC, en estos momentos
se esta debatiendo sobre su futuro en el periodo
que va mas alla de 2013, sin que ello anticipe la
revision del presupuesto comunitario.

A la luz del crecimiento de la poblacion mundial
y la consecuente demanda creciente de alimentos,
todavia sigue siendo valido el objetivo de asegurar la
disponibilidad de alimentos a precios razonables.
Este objetivo también debe considerarse en el con-
texto de riesgos de potenciales crisis alimentarias,
determinadas por el cambio climatico, desastres na-
turales, aspectos econdmicos y politicos, y potencia-

les enfermedades de rapida expansion. Desde luego,
la PAC se vera condicionada por los nuevos factores
asociados al cambio climatico, escasez de recursos
naturales (en especial, el agua), conservacion de la
diversidad biologica y el uso de fuentes de energia
renovable. Y, por supuesto, por las propias amplia-
ciones de la UE. La PAC para 27 Estados miembros
no puede ser la misma que la que inicialmente se
creo para los seis fundadores.

Las reformas sucesivas de la PAC han intenta-
do lograr una politica mas simple, transparente y
eficaz. En materia de ayudas se ha pasado de una
politica de ayuda a los precios, a una politica de
ayuda a las rentas de los agricultores, introducién-
dose gradualmente el desacoplamiento. Los recur-
sos financieros destinados a la politica de merca-
dos se han reducido a favor de medidas de desa-
rrollo rural, diversificandose la economia rural
agraria. Paralelamente, la PAC se ha utilizado como
un instrumento para salvaguardar los bienes publi-
cos mediante la imposicion de estrictos estandares
en materia de bienestar animal y de respeto al
medio ambiente, y se han tenido en cuenta los
requisitos de alimentos sanos y seguros para los
consumidores. Aun asi, se requiere una mayor sim-
plificacion de la PAC asi como una maxima efec-
tividad en materia de costes. En el debate sobre el
futuro de la PAC habra de discutirse sobre el nece-
sario equilibrio de las funciones productivas y no
productivas de la agricultura en el contexto del
desarrollo de las areas rurales. De hecho, la propia
supervivencia de la PAC (para hacer frente a voces
reivindicando su renacionalizacién) pasa por su
continda adaptacion a la realidad, de manera que
cumpla con los tests de viabilidad econdmica,
equidad, eficacia y coherencia con el Mercado
Unico. Las reformas de la PAC llevadas a cabo a
partir de 1992 han permitido que los agricultores
comunitarios orienten cada vez mas su produccion
a las demandas del mercado, manteniendo una
estabilidad en sus ingresos, algo que basicamente
tienen garantizado a través del sistema de pagos
directos. Sin embargo, en este sistema de pagos,
desligado de la produccion, los derechos a las >
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ayudas si se calculan en funcion de indicadores de
produccion referidos a un periodo historico, ele-
mentos que a medida que pase el tiempo seran mas
dificilmente justificables y que, no so6lo por dife-
rencias objetivas sobre la calidad de las tierras,
sino también por circunstancias coyunturales acae-
cidas durante los periodos que se han tomado
como referencia, han llevado a disparidades en los
niveles de pago en las distintas regiones de la UE.
Por estas circunstancias, es por lo que ahora se esta
planteando la revision del sistema. De hecho, el
ultimo Consejo informal de Ministros de
Agricultura celebrado en Brno en junio de 2009,
se ha centrado en la proxima reforma del pago de
las ayudas de la PAC, sobre la que la Comision
Europea presentara sus primeras propuestas como
muy tarde en otofio de 2010. Aunque se trata de un
debate muy preliminar, ya se han perfilado algu-
nos de los puntos mas conflictivos, como la pre-
tension de la UE de aumentar la modulacion de las
ayudas directas, la de sustituir las referencias his-
toricas del pago unico por un pago fijo igual para
todos los productores de la UE-27.

En materia de intercambios comerciales agrico-
las, la Organizacién Comun de Mercados Unica
(OCM tnica), aplicable, en lineas generales, desde
el 1 de enero de 2008, mantiene un régimen de
derechos de importacion y de restituciones a la
exportacion que, en principio, debe servir para
estabilizar el mercado comunitario, respetando los
compromisos contraidos en el marco de las nego-
ciaciones comerciales multilaterales de la OMC.
Sin embargo, la tendencia es que unos y otras se
vayan eliminando.

También esta prevista la posibilidad de acudir a
medidas de salvaguardia cuando existe perturba-
cidn o riesgo de perturbacion en el mercado inte-
rior. La Comunidad puede adoptar medidas siem-
pre que respeten las obligaciones internacionales.

Un elemento importante a destacar, sobre todo,
en la importacion de frutas y hortalizas, es el
mecanismo de precio de entrada. Muchos cuestio-
nan su mantenimiento y eficacia. Sin embargo, se
trata de un instrumento cuya correcta aplicacion
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por parte de las aduanas (reivindicacion perma-
nente del sector), es importante a la hora de evitar
perturbaciones en sectores especialmente sensi-
bles (como el del tomate) en el seno de la UE. De
ahi, que los EEMM insistamos en su manteni-
miento y correcta aplicacion.

Aunque, como se ha sefialado, la nueva OCM
todavia permite conceder restituciones a las expor-
taciones a determinados productos (la mayoria
continentales) dentro de los compromisos en valor
y en volumen asumidos por la UE en la OMC, se
trata de un instrumento cada vez menos utilizado?.

Por otro lado, la OCM contempla la utilizacion
de los regimenes de perfeccionamiento activo y
pasivo, asi como su suspension en situaciones en
las que la utilizacion de estos regimenes produzca
perturbaciones amenaza de perturbaciones en los
mercados. Sin embargo, determinados sectores,
para los que sigue existiendo una diferencia consi-
derable entre el precio comunitario y el internacio-
nal y para los que se ha eliminado suspendido las
restituciones a la exportacion (como el del azucar),
estan encontrando en estos regimenes una via de
escape para poder seguir exportando.

4. El mercado agricola de nuestros
principales competidores

Sin duda alguna, EEUU es uno de nuestros
principales competidores internacionales en el
ambito agricola. En 2008 se publicé la nueva ley
agricola de EEUU que basicamente mantiene los
instrumentos tradicionales de la politica agricola
norteamericana, incluso aumentando los precios
de apoyo en algunos sectores. Ademas, introduce
dos nuevos esquemas que apoyan la renta de los
productores: el nuevo programa de seguros de renta
ACRE (Average Crop Revenue Election), y el pro-
grama permanente de desastres. Por tanto, se man-
tiene la naturaleza contraciclica de la politica agri-
cola estadounidense y para muchos observadores >

2 Existe el compromiso por parte de la UE de eliminarlo en 2013
siempre que nuestros socios comerciales adopten medidas similares.
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la nueva ley supone un paso atrés, habiendo sido
disefiada sin tener en mente los futuros compromi-
sos de la OMC y yendo hacia sistemas de apoyo
mas distorsionadores del comercio.

El nuevo programa ACRE protege a los agricul-
tores contra las caidas de precios y las malas cose-
chas. El calculo de los pagos se realiza teniendo en
cuenta las cosechas de los ultimos cinco afios, asi
como el precio promedio nacional del cultivo en
los dos ultimos afios. Se aplicara cuando la renta
real en un sector sea menor a la garantizada. Se
trata de un programa especifico por sectores liga-
do a precios y rendimientos actualizados y basado
en superficie cultivada y no en superficie de base.
Los agricultores que opten por este nuevo progra-
ma deberan renunciar a otros como el de pagos
directos y el de préstamos para la comercializa-
cion. Aunque el nuevo programa se ha presentado
como una forma de hacer que los actuales progra-
mas de productos basicos de EEUU estén mas
acordes con las normas de la OMC, dado que
toman en consideracion las cosechas, y no solo los
precios, los pagos contraciclicos del ACRE podrian
ser catalogados como causantes de distorsion al
comercio y ser clasificados como medidas de
apoyo especifico por productos dentro de la caja
ambar, llevando a EEUU a tener dificultades para
cumplir con sus compromisos de reduccion de la
medida global de ayuda.

Otra preocupacion es que la formula de pago de
ACRE esta basada en los precios de los cultivos
para los dos ultimos afios. En ese sentido, debido a
que en 2006 y 2007 muchos cultivos alcanzaron
precios récord, la probable caida de los mismos a
medio plazo, podria disparar las ayudas a los agri-
cultores en caso de que muchos opten por suscri-
birse a dicho programa.

En cuanto al programa permanente para hacer
frente a los desastres, permitira a los agricultores que
sufren pérdidas en sus cultivos debido a causas cli-
maticas, recibir pagos, tanto por el seguro de culti-
vos, como por la ayuda por desastres. Este programa
estaria clasificado dentro de la caja &mbar o posible-
mente como una ayuda de minimos como seguro

agrario, no especifica para un sector, en cuyo caso
no computaria en la ayuda global distorsionante.

Por otra parte, los pagos directos desacoplados
clasificados como caja verde, se reduciran, dado el
recorte de un 20 por 100 que se aplicara a aquellos
productores que opten por el sistema ACRE. De
hecho, muchos estan considerando las ayudas
directas injustificadas en una situacion de una ele-
vada volatilidad de los precios y costes elevados,
reivindicando una mayor protecciéon bajo los
esquemas tradicionales.

En materia comercial, las relaciones econémicas
y comerciales entre la UE y EEUU se articulan,
desde 2005, en el Marco Econémico Transatlantico
a partir del que se crea el Consejo Economico
Transatlantico, que sustituye a las reuniones infor-
males de Ministros de Economia/ Comercio que se
venian celebrando. Recurrentemente se plantea la
revision de este Marco y entre las alternativas teori-
cas que se manejan esta la creacion de una Zona de
Libre Comercio entre ambos bloques. De momento,
habra que esperar a que la nueva Administracion
estadounidense defina su orientacion en materia de
politica comercial, pero las actuales circunstancias
desaconsejan plantear un Acuerdo de Libre
Comercio con los EEUU, aunque si podria conside-
rarse un refuerzo del marco econdémico bilateral.

En el ambito agricola existe un Acuerdo de
Vinos con EEUU, en vigor desde marzo de 2006,
mediante el cual se reconocen mutuamente las prac-
ticas enologicas y se otorga cierta proteccion a las
indicaciones geograficas pero con algunas excep-
ciones. Sin embargo, han surgido algunos proble-
mas de aplicacion, en especial, en relacion con el
tratamiento de los semigenéricos y estd costando
avanzar en la segunda fase. Pero hay otros conten-
ciosos con EEUU que afectan a nuestros intercam-
bios comerciales de productos agroalimentarios.
Por mencionar algin ejemplo, podemos citar la
marketing order que podria afectar a nuestras
exportaciones de clementinas; el panel impuesto
por EEUU ante la OMC sobre el régimen de impor-
tacion de platano de la UE; las represalias que
EEUU impuso a la importacion de determinados >
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productos agricolas comunitarios como resultado
del famoso panel de las hormonas y sobre el que
recientemente se ha alcanzado un acuerdo; los pro-
blemas de EEUU para exportar pollo clorinado a la
UE, etcétera. Todo ello, lleva a la conclusion de que
inevitablemente ha de continuar el didlogo entre las
partes para encontrar soluciones satisfactorias que
permitan mejorar nuestros flujos comerciales.

Pero si EEUU es uno de nuestros principales
competidores en el ambito agricola, no podemos
olvidar a nuestros socios mediterraneos, por coin-
cidencia de producciones y de calendarios y por la
relacion privilegiada que nos une a ellos en el
marco de la Union para el Mediterraneo. Una
mencion especial merece Marruecos. En el Plan
de Accion de Vecindad, Marruecos solicita a la UE
apoyo financiero para la reforma de su sector agri-
cola, recogida en el Plan Marruecos Verde y que
esta ayuda se pueda percibir cuanto antes a través
del Fondo de Desarrollo Agricola. En materia de
liberalizacion del comercio de productos agrico-
las, existe gran preocupacion entre los productores
comunitarios, fundamentalmente de los EEMM
mediterraneos, si bien es importante concluir las
negociaciones. La UE sefal6 en el marco del ulti-
mo Comité de Asociacion celebrado en mayo de
2009 que en el Programa Indicativo Nacional
(PIN) 2007-2010 existe un presupuesto de 40
millones de euros y que en el del periodo 2011-
2013 habra un acompafiamiento financiero para la
reforma del sector rural.

5. Negociaciones comerciales:
multilaterales y regionales y bilaterales

5.1. Multilaterales

Hemos hablado del Acuerdo de Agricultura de
la Ronda Uruguay, pero este Acuerdo incluia el
compromiso de proseguir la liberalizaciéon comer-
cial por medio de nuevas negociaciones. Estas
comenzaron en el afio 2000 y, en noviembre de
2001 se inici6 la Ronda de Doha para el Desarrollo,
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con una Declaracion Ministerial que establecia un
programa de trabajo cuyo objetivo era concluir las
negociaciones no mas tarde del 1° de enero de
2005. Sin embargo, las negociaciones se compli-
caron. En 2004 se aprob6 en Cancun el «Marco de
julio de 2004», que incluia un esquema para com-
pletar las «modalidades» relativas a la agricultura.
En diciembre de 2005 se adoptaron nuevos acuer-
dos recogidos en la Declaracion Ministerial de
Hong Kong. Desde entonces hasta hoy en dia, han
sido muchos los esfuerzos por intentar llevar a
buen fin las negociaciones, el tltimo importante
en julio de 2008, cuando estuvo a punto de lograr-
se un acuerdo que finalmente no pudo conseguir-
se. Si bien es cierto que quedaban determinados
aspectos técnicos importantes por cerrar, la reali-
dad es que no hubo voluntad politica de hacerlo
por parte de algunos de los principales actores,
como EEUU o la India, quienes ante la inminencia
de elecciones en sus respectivos paises, temian que
los compromisos alcanzados pasaran factura entre
sus electorados.

En estos momentos, tras un impasse de casi un
afio, se ha decidido retomar las negociaciones. El
Director General de la OMC, al igual que la UE, y
la mayoria de los miembros de la OMC, abogan
por continuar negociando modalidades retomando
las negociaciones en el punto en que quedaron en
diciembre de 2008, pero algunos paises, como
Canada, han propuesto otras alternativas como el
intercambio de ofertas entre los miembros.

Un aspecto importante a resefiar es que las nego-
ciaciones agricolas son solo una parte del «com-
promiso unico» de acuerdo. Ante la complejidad
de las negociaciones, algunos miembros han pro-
pugnado adelantar los acuerdos en modalidades
para la agricultura y para los productos no agrico-
las (entre los que se incluye la pesca), pero esta
posicion siempre ha sido rechazada por la UE que
reivindica un paquete unico en el que también se
incluyan los servicios; las reglas (fundamentales
para Espaiia, por ejemplo, en lo que atafie a las
subvenciones pesqueras); indicaciones geografi-
cas (en las que la UE tiene uno de sus mayores >
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intereses ofensivos, por lo que esta haciendo todo
lo posible por aumentar la proteccion que confiere
el actual Acuerdo TRIPS, mediante el registro y la
extension de las IIGG a otros productos distintos
de los vinos); facilitacion de comercio, etcétera.

En lo que respecta a las modalidades para la
agricultura negociadas hasta la fecha, éstas se cen-
tran en tres ejes fundamentales: ayuda interna,
acceso al mercado y competencia de las exporta-
ciones. Asi, como en el primero de estos ejes es
donde se exige un mayor esfuerzo a EEUU, es en
acceso a mercado donde todas las miradas estan
puestas en la UE.

Una vez acordadas las modalidades, cada pais
las aplicaria para reducir las subvenciones, la
ayuda y los aranceles de muchos productos. Esas
reducciones y las nuevas normas conexas formari-
an parte del acuerdo final.

Las formulas comprendidas en las modalidades
describirian los recortes basicos de los aranceles,
la ayuda y las subvenciones. Para la ayuda interna
y los aranceles se utilizarian férmulas estratifica-
das: si la ayuda o el arancel es elevado (es decir,
esta situado en un estrato superior) sera objeto de
recortes mayores. Las subvenciones a la exporta-
cion se eliminarian.

Pero no hay un patrén tnico. Las formulas basi-
cas para los paises en desarrollo prescriben recor-
tes menores en periodos mas largos. Ademas,
habria varios tipos de flexibilidad para que los pai-
ses pudieran apartarse de las formulas basicas,
totalmente, o en el caso de algunos productos, en
especial en la esfera del acceso a los mercados.
Con esto se pretende tener en cuenta la vulnerabi-
lidad de los distintos paises, la liberalizaciéon ya
acometida por los nuevos miembros y diversas cir-
cunstancias especiales de algunos productos en
diferentes paises.

En las modalidades también habria normas y
disciplinas nuevas o revisadas, que son tan impor-
tantes como las férmulas y forman parte del acuer-
do. Comprenden lo siguiente: reducir posibilida-
des de que la ayuda interna sea causante de distor-
sion del comercio; asegurar que los métodos de

administracion de los contingentes no obstaculi-
cen a su vez el comercio; y someter a disciplinas la
financiacion de las exportaciones, las empresas
comerciales del Estado exportadoras y la ayuda
alimentaria internacional, de modo que no pueda
haber escapatorias que permitan otorgar subven-
ciones a la exportacion.

Es importante destacar que la reforma de la
PAC ha permitido a la UE presentar contribucio-
nes y ofertas importantes en el marco de las nego-
ciaciones de Doha. Condicionados a ofertas signi-
ficativas por parte de nuestros socios y a un resul-
tado equilibrado en todas las areas de negociacio-
nes, la UE ha mostrado su disposicion a llevar a
cabo recortes sustanciales de los aranceles agrico-
las a partir de un sistema de recortes por bandas
arancelarias y con recortes mas significativos en
las bandas superiores. En ayuda interna, estaria
dispuesta a reducir la ayuda distorsionante en un
70 por 100 incluso mas y a eliminar las restitucio-
nes a la exportacion antes de finales de 2013 siem-
pre que nuestros socios paralelamente eliminen
otras formas de ayudas a la exportacion y se esta-
blezcan disciplinas en todas las medidas de expor-
tacion de efecto equivalente. Ademas, intentaria
ampliar la protecciéon de productos agricolas
mediante la creacion de un registro multilateral de
indicaciones geograficas, extendiendo la protec-
cion adicional de indicaciones geograficas para
vinos y bebidas espirituosas bajo el Acuerdo
TRIPS a otros productos. El mayor acceso que asi se
lograria, se complementaria con reglas y disciplinas
mas estrictas (enmiendas al Acuerdo Antidumping
con el fin de prevenir un abuso proteccionista de este
mecanismo; reforzamiento del Acuerdo sobre
Subvenciones, disciplinas en materia de subvencio-
nes pesqueras, etcétera). Y desde luego, una conclu-
sion de la Ronda de Doha pondria fin a un conten-
cioso comercial que durante afios ha mantenido la
UE en el seno de la OMC y que afecta de una mane-
ra muy especial a Espana: el del platano. La UE ha
sido condenada en numerosas ocasiones por el
Organo de Solucion de Diferencias de la OMC por
diversas medidas ligadas al comercio del platano. >
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Un acuerdo en el marco de las negociaciones de
Doha, que deberia ser refrendado por sus miem-
bros y, en especial, por los productores comunita-
rios, paises ACP, suministradores latinoamericanos
y el resto de principales productores y exportado-
res mundiales, incluiria una clausula de paz que,
por fin, pondria término a largos afios de disputas.
En realidad, en estos momentos, y bajo la presion
de resoluciones desfavorables a la UE por parte del
Organo de Solucién de Diferencias de la OMC, se
estd trabajando muy intensamente por lograr ese
acuerdo que podria alcanzarse a lo largo de 2009
como un «early outcomey de las negociaciones de
la Ronda de Doha. Ese acuerdo también condicio-
nara el resultado de nuestras negociaciones bilate-
rales con Centroamérica y Comunidad Andina,
areas en las que el platano constituye un elemento
esencial del comercio agricola. De ahi, la impor-
tancia de su pronta resolucion.

5.2. Regionales y bilaterales

La UE es el principal actor en el comercio
internacional, contabilizando casi una quinta parte
del comercio global de mercancias y cerca de una
tercera parte de los intercambios globales de servi-
cios. Esto hace que su politica comercial sea uno
de los instrumentos clave para lograr la prosperi-
dad en Europa y que los principales actores mun-
diales se interesen por su politica comercial.

Aunque, en los ultimos afios, la UE ha destinado
gran parte de sus esfuerzos a las negociaciones de la
Ronda de Doha, que sigue siendo su prioridad
comercial (se ha demostrado que el multilateralis-
mo es la via mas eficiente para extender los benefi-
cios de la liberalizacion a todos los miembros de la
OMC mediante la clausula de nacién mas favoreci-
da), ha avanzado paralelamente en otros ambitos
comerciales. De este modo, y como ya se ha sefia-
lado, ha implementado la Estrategia de Europa
Global, renovando su estrategia de acceso al merca-
do y lanzando las negociaciones de una nueva gene-
racion de acuerdos de libre comercio.
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Los acuerdos bilaterales y regionales comple-
mentan al sistema multilateral al ir mas allé de las
cuestiones cubiertas por las reglas multilaterales.
En todo acuerdo de libre comercio, bilateral regio-
nal, se produce una liberalizacion discriminatoria
al concederse preferencias entre las partes que no
se extienden a terceros. De ahi que algunos paises
en desarrollo firmantes de acuerdos bilaterales se
resistan al multilateralismo porque temen que las
rebajas arancelarias consiguientes erosionen sus
preferencias en los mercados desarrollados frente
a otros paises mas competitivos que ellos.

Hay que resefiar que la agenda bilateral de la
UE no sélo tiene un componente econémico y
comercial, sino también de integracion regional,
desarrollo, vecindad y promocion de los valores y
principios que guian su accion exterior: derechos
humanos, sociales, medioambiente, etcétera.

La Comunidad ha suscrito convenios de acceso
preferente al mercado con varios terceros paises.
La mayoria de los acuerdos regionales que negocio
hasta el afio 2006, fecha en la que se lanzo la estra-
tegia de una Europa Global, respondia a motiva-
ciones de vecindad desarrollo. A partir de enton-
ces, cobré un importante impulso, manteniéndose
esta agenda y retomando dossier antiguos, como el
del Consejo de Cooperacion del Golfo.

Los acuerdos preferenciales deben cubrir «lo
esencial de los intercambios comerciales —substan-
tially all trade— entre las partes y la liberalizacion
debe efectuarse en un periodo «razonable» de tiem-
po. Aunque no hay un acuerdo sobre el significado
de substantially all trade, los porcentajes sugeridos
habitualmente oscilan entre el 80 y 90 por cien de los
intercambios y la UE aplica un minimo del 90 por
cien a los acuerdos que negocia. En cuanto al perio-
do «razonable» suelen considerarse 10 afios, aunque
hay acuerdos, con paises pobres, que han llegado a
los 15 afios y, de manera excepcional, a 25.

Pero los acuerdos de nueva generacién no abar-
can so6lo la liberalizacion del comercio de mercan-
cias, sino también: servicios, inversiones, compras
publicas, proteccion de indicaciones geograficas,
reglas de origen, y facilitacion de comercio, entre >
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otros. Ademas, muchos de ellos también cuentan
con clausulas politicas. De este modo, incorporan
condiciones suspensivas vinculadas a elementos
esenciales como los derechos humanos 1la no pro-
liferacion. También cuentan con compromisos en
materia de derechos laborales, medioambientales,
etcétera.

En el ambito SPS, independientemente de que
la UE haya cerrado un acuerdo de libre comercio
con una regién un tercer pais, la eliminacion de
este tipo de barreras es objeto de permanente
negociacion. Llama la atencion el hecho de que si
bien se trata de una competencia exclusiva de la
Comision, ésta asi la asume a la importacion, pero
en el caso de la exportacion suele «delegar» en los
EEMM. Estos se ven obligados a negociar multi-
ples acuerdos, protocolos, modelos de certifica-
dos, etcétera, con aquellos paises a cuyos merca-
dos quieren acceder.

Un tema de especial relevancia es el ligado a
los derechos de propiedad intelectual, que cada
vez cobran una mayor importancia. La innovacion
y las inversiones en [+D son vitales para mantener
la competitividad. De ahi la necesidad de mantener
un sistema fuerte en materia de derechos de pro-
piedad intelectual. En el marco regional y bilateral
se pretende conseguir niveles de proteccion mas
exigentes que los acordados en el marco de la
OMC (Acuerdo sobre los ADPIC, que es un acuer-
do de minimos). Sin embargo, la ampliacion de la
propiedad intelectual negociada regionalmente
queda automaticamente multilateralizada.

Pero si los anteriores son temas fundamentales
que se intentan incorporar a los nuevos acuerdos,
no menos importante es la cuestion de las reglas de
origen que deben cumplir los productos. Su
correcta definicion persigue evitar que mercancias
de terceros paises con los que la UE no ha nego-
ciado, adquieran el caracter de originarias del pais
con el que se esta negociando y puedan asi benefi-
ciarse de las preferencias arancelarias acordadas
con este ultimo.

En estos momentos, la actividad negociadora de
la UE a nivel regional y bilateral estd siendo muy

intensa. Tras la estrategia de la Comision para una
Europa Global, se fijaron unos criterios econdmicos
que sirvieran de base para elegir los futuros socios:
su potencial de mercado (tamafio econdémico y cre-
cimiento), su nivel de proteccion contra los intereses
comunitarios (barreras arancelarias y no arancela-
rias) y las posibles consecuencias de las negociacio-
nes de ese socio potencial con nuestros competido-
res. Sobre esta base, se eligieron como prioridades:
ASEAN, India, Corea, MERCOSUR (en estos mo-
mentos parado a la espera de ver qué ocurre con la
Ronda de Doha), Rusia (tras su incorporacion a la
OMC) y Consejo de Cooperacion del Golfo.
También se vio el interés de China, aunque, por sus
caracteristicas, requeria un tratamiento especial.

En estos momentos, la UE tiene acuerdos en
vigor con EFTA/EEE, Balcanes, Mé¢jico, Chile,
Sudafrica, paises Euromed. Esta negociando con:
paises ACP, Corea (que se encuentra en un estadio
muy avanzado), India, ASEAN, Libia, Centroamé-
rica y Paises Andinos (estos también bastante avan-
zados) y Ucrania. Retomara las negociaciones con
MERCOSUR y se lanzaran otros acuerdos con
Rusia (pendiente de su previa adhesion a la OMC) y
Georgia. Entre los nuevos acuerdos también cabe
citar el futuro acuerdo de integracion econdmica con
Canada, primer acuerdo con un pais desarrollado.

Por otra parte, aquellos paises en desarrollo que no
tienen acuerdos firmados con la UE pueden benefi-
ciarse de preferencias arancelarias en sus ex-
portaciones a la UE, concedidas sobre una base auto-
noma en el marco del SPG (el esquema actualmente
en vigor abarca el periodo 2009-2011), sistema refor-
zado, a partir de 2006, por el SPG+, que pretende
incentivar a paises en desarrollo vulnerables para que
ratifiquen e implementen estandares acordados inter-
nacionalmente en areas de derechos humanos y labo-
rales, medioambientales y de buena gober- nanza.
Ademas, todos los paises menos desarrollados (PMA)
han sido incluidos en la iniciativa EBA (Everything
but Arms) que permite un acceso ilimitado en la UE
(DFQF*- duty free, quota free) para todos los produc-
tos agricolas, salvo para el arroz y el azlicar, que que-
daran totalmente liberalizados en octubre de 2009. >
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6. Conclusiones

La UE es el primer exportador agricola del mundo,
exportando principalmente productos de alta calidad
y elaborados. También es el mayor importador agri-
cola del mundo, situdndose, de lejos, como el princi-
pal destino para los paises en desarrollo.

Las peculiaridades del sector agricola, su sensi-
bilidad y la importancia econémica que representa
en determinadas areas geograficas han llevado a
que tradicionalmente gozara de altos niveles de
proteccion. De hecho, dentro del capitulo de mer-
cancias es el ultimo en ser liberalizado tras com-
plejos procesos de negociacion.

Pero la liberalizacion es un hecho imparable, los
aranceles se reducen o desaparecen y, sin embargo,
surgen nuevas trabas comerciales enmascaradas bajo
legislaciones mas restrictivas que las estipuladas a
nivel internacional. Nuevos requisitos sanitarios y
medidas comerciales (véase el caso del comercio de
organismos genéticamente modificados, que por si
solo requeriria un articulo especifico) amparandose
en la defensa de la salud de los consumidores,
impuestos discriminatorios para productos importa-
dos (frecuentes en bebidas alcohdlicas), usurpacio-
nes de denominaciones de origen, etcétera, son solo
algunos ejemplos de situaciones a las que el sector
agroalimentario ha de hacer frente cada dia. De ahi
que la progresiva liberalizacion de nuestros intercam-
bios tenga que ir necesariamente acompanada de
reglas bien definidas que ofrezcan transparencia y
seguridad juridica a nuestros operadores. También es
esencial que el Organo de Solucion de Diferencias de
la OMC se mantenga como un pilar fundamental
para asegurar la estabilidad del sistema global del
comercio.

En la época de crisis economica mundial en la
que nos encontramos, el comercio es parte de la
solucién y contribuye a crear riqueza. La UE segui-
r4 manteniendo su liderazgo promoviendo la libera-
lizacion comercial y desarrollando un sistema
comercial beneficioso para todos. Continuara parti-
cipando activamente en los trabajos de la OMC y
buscando acuerdos regionales que son los impulso-
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res de la liberalizacion multilateral, alentando el
desarrollo sostenible y apoyando el avance e inte-
gracion de los paises en desarrollo en la escena mul-
tilateral.

En este marco, para que el sector agricola comu-
nitario siga siendo competitivo, ha de apostar por
productos seguros y de alta calidad (como se
defiende en la Comunicacion que en 2008 publico
la Comision sobre la politica de calidad para los
productos agricolas), con fondos destinados a la
innovacion y diferenciacion. Y esta politica ha de
estar apoyada por una mayor informacion y conoci-
miento de los mercados, con reglas de juego armo-
nizadas y transparentes a nivel internacional y con
recursos necesarios para la promocion.
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